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PARECER JURIDICO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 20221209001
CARONA A/2022-00001

SOLICITANTE: Comissao Permanente de Licitagao da Prefeitura Municipal de Bonito, Estado
do Para.

ASSUNTO: Analise e emissao de parecer juridico referente ao Processo Administrativo de
Adesdo a Ata de Registro de Precos de n° 035/2022, oriunda do Pregao Eletrénico n°
039/2022 deflagrado pela Prefeitura Municipal Sdo Miguel do Guama, objetivando a
aquisicdo de materiais de limpeza e higienizagdo e descartaveis, para atender as
necessidades da Prefeitura, Secretarias e Fundos Municipais do Municipio de Bonito.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO E CONTRATO. ADESAO A ATA DE
REGISTRO DE PRECO DE N° 035/2022, ORIUNDA DO PREGAO
ELETRONICO N° 039/2022 DEFLAGRADO PELA PREFEITURA
MUNICIPAL SAO MIGUEL DO GUAMA. AQUISIGAO DE MATERIAIS DE
LIMPEZA E HIGIENIZAGAO E DESCARTAVEIS, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA PREFEITURA, SECRETARIAS E FUNDOS
MUNICIPAIS DO MUNICIPIO DE BONITO. PARECER QUANTO A
LEGALIDADE. OPINIAQO PELO PROSSEGUIMENTO DO PROCESSO.

Trata-se de solicitacdo de parecer juridico por parte da Comissao
Permanente de Licitacao da Prefeitura Municipal de Bonito nos autos do Processo
Administrativo de n°® 20221209001, referente ao Processo Administrativo de Adesao a Ata
de Registro de Precos de n° 035/2022, oriunda do Pregao Eletrénico n° 039/2022
deflagrado pela Prefeitura Municipal Sao Miguel do Guama, objetivando a aquisicao de
materiais de limpeza e higienizacéo e descartaveis, para atender as necessidades da
Prefeitura, Secretarias e Fundos Municipais do Municipio de Bonito.

No que tangue ao Caderno Administrativo, temos que o presente feito
esta acompanhado dos seguintes documentos:

a) solicitacoes de despesas;

b) termo de referéncia e anexos;

c) pesquisa mercadolégica;

d) pedidos de informacao orcamentaria;

e) respostas aos pedidos de informacao orcamentaria;

f) justificativa;

g) Oficio n® 14/2022-Gab.Pref., constando pedido de adesao a ata

do Pregao Eletrdnico (SRP) n° 035/2022, oriundo do Pregao Eletronico n° 039/2022, da
Prefeitura Municipal de Sao Miguel do Guama, cujo objeto € a aquisicdo de materiais de
limpeza e higienizacao e descartaveis;

Av. Charles Assad, 399, Centro, Bonito/PA CEP: 68.645-000



ESTADO DO PARA

ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BONITO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
CNPJ: 05.149.083/0001-07

h) Oficio n° 418/2022, constando autorizacao do Prefeito
Municipal de Sao Miguel do Guama a adesao parcial aos termos da Ata de Registro de
Precos n° 035/2022;

i) documentos extraidos do Pregao Eletrénico n°® 039/2022,
deflagrado pela Prefeitura Municipal de Sao Miguel do Guama;

j) Ata de Registro de Precos n° 035/2022, e respectiva
publicacao;

1) Oficio n° 21/2022-Gab.Pref., consultando a empresa Peg Pag

Comércio de Alimentos EIRELI quanto a autorizagao de adesao a Ata de Registro de Precos
n° 035/2022, bem como respectivo quantitativo;

m) Oficio n° 012/2022, encaminhado pela empresa Peg Pag
Comeércio de Alimentos EIRELI, aceitando o pedido de adesao para contratagao do servigo
especificado;

n) autuacao do Processo Administrativo de Licitacao em epigrafe;
0) solicitacdo de parecer juridico.

A Comissao Permanente de Licitacdo da Prefeitura Municipal de Bonito
emitiu expediente encaminhando para esta Procuradoria Juridica solicitacdo de parecer
juridico quanto a minuta de edital e do contrato apresentado, consoante exigéncia do art.
38, paragrafo unico, Lei n® 8.666/1993.

E o relatério. Passo a opinar.

De inicio, cumpre registrar que o exame realizado neste parecer se restringe
aos aspectos juridicos acerca da possibilidade ou nao de se efetuar a adesao
pretendida, estando excluidos quaisquer pontos de carater técnico, econémico e/ou
discricionario, cuja avaliagdo ndo compete a esta Assessoria Juridica.

Ressalte-se, ainda, que a analise em comento toma por base a legalidade e
regularidade do procedimento licitatério cuja ata se pretende aderir, haja vista a
presuncao de veracidade e legitimidade dos atos administrativos.

E inquestionavel que a Licitacdo é elementar no processo de aquisicdo da
Administracao Publica, tendo rarissimas excegoes. Isso se da, exatamente pelo fato de
que no ambito do Poder Pulblico, a transparéncia, economicidade, supremacia do
interesse publico, indisponibilidade do interesse publico, dentre outros, sao
indispensaveis a atividade da esfera publica.

A Constituicdo da Republica impoe ao Poder Plblico o dever de observar o
principio instrumental da licitacao, cuja finalidade - em termos simplérios - € propiciar a
contratacdo mais vantajosa a Administracao.

Art. 37, XXI - ressalvados os casos especificados na
legislagao, as obras, servicos, compras e alienagoes serao
contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condicbes a todos 0s concorrentes,
comclausulas que estabelecam obrigagoes de pagamento,
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mantidasas condicoes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacao
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacées. (grifamos)

Tal principio - o da licitagdao -, por ser regra, deve ser lido da forma mais
extensivel quanto possivel, ao passo que as excecoes devem ser lidas e interpretadas
de forma restritiva. Assim manda a boa hermenéutica por meio do enunciado da
interpretacao restritiva das regras de excecao (exceptiones sunt strictissimoe
interpretationis). Na pratica: licitar sempre quando possivel, contratar sem licitacao
somente quando estritamente necessario.

Nessa esteira, o Estatuto das Licitacoes (Lei Federal n°® 8666/93), prevé, em
seu art. 15, Il, que as compras realizadas pela Administragdo deverao, sempre que
possivel, ser realizadas mediante o Sistema de Registro de Precos, que representa um
conjunto de procedimentos para o registro formal de precos relativos a prestacéo de
Servigos e aquisicao de bens para futuras contratacoes a serem efetivadas pelo Poder
Pablico. Segundo Celso Antonio Bandeira de Mello (2003, p. 519):

O 'registro de pregos' € um procedimento que a Administracdo pode
adotar perante compras rotineiras de bens padronizados ou mesmo
na obtencao de servigos. Neste caso, como presumeque ira adquirir
0s bens ou recorrer a estes servicos ndo uma, mas multiplas vezes,
abre um certame licitatério, em que o vencedor, isto €, o que ofereceu
a cotacao mais baixa, tera seus precos "registrados". Quando a
promotora do certame necessitar destes bens ou servigos ird obté-
los, sucessivasvezes se for o caso, pelo preco cotado e registrado.

As disposicoes normativas referentes ao SRP sao identificadas na prépria Lei

Federal n® 8.666/93, expressas nos paragrafos 1° a 6° do aludido artigo 15. A principio,
destaca-se a determinagdo legal contida no paragrafo 3°, de que o SRP devera ser
regulamentado por cada ente federativo, através de decreto, observadas as
peculiaridades regionais. Veja-se:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao: (...)

Il - ser processadas através de sistema de registro de precos;[...]

§ 3° O sistema de registro de pregos sera regulamentado por

decreto,

atendidas as peculiaridades regionais, observadas as seguintes

condicoes:

| - selecao feita mediante concorréncia;

II- estipulacao prévia do sistema de controle e atualiza¢do dosprecos

registrados;

lil - validade do registro ndo superior a um ano.

()

§ 4° A existéncia de precos registrados ndo obriga a Administracao a

firmar as contratacoes que deles poderao advir,ficando-lhe facultada

a utilizacdo de outros meios, respeitada a legislacdo relativa as

licitagcGes, sendo assegurado ao beneficiario do registro preferéncia

em igualdade de condigoes.

Nesse sentido, sabe-se que, em ambito federal, a regulamentacao do
dispositivo foi levada a efeito através do Decreto n° 7892/2013 e, no Estado do Para,
através do Decreto n°® 876/2013, ambas com abrangéncia restrita aos respectivos
entresfederativos regulamentadores, consoante se observa do artigo 1° dos referidos
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decretos.

Em ambito municipal, ndo hd no Municipio de Bonito, Estado do Para,
qualquer regulamentoespecifico a respeito do SRP para as compras no ambito da
Administragcao Municipal.

)

E notério que compete privativamente a Unido legislar sobre "normas gerais
de licitacao e contratacao, em todas as modalidades, para as administragoes publicas
diretas, autarquicas e fundacionais da Unidao, Estados, Distrito Federal e Municipios,
obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de
economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, lll" (art. 22, inciso XXVII da CF/88).

A Lei que regula o procedimento das licitacoes € a 8.666 de 21/06/1993
(Estatuto dos Contratos e Licitacoes), norma de carater geral, editada com base na
competéncia privativa da Unido para legislar, nos termos do art. 22, inciso XXVIl da
Constituicao Federal de 1988.

Inserido nesse sistema estd o procedimento do Sistema de Registro de
Precos, forma de contratacao da Administracao previsto no art. 15 da Lei 8.666/93. Tal
procedimento foi regulamentado por Decreto, vigorando, atualmente, o Decreto n°
7.892, de 23 de janeiro de 2013, que trata do Sistema de Registro de Precos.

Desta feita, é perfeitamente possivel a utilizacao da legislacao federal, no
caso de omissao do Legislador Municipal. Tudo isso em consonancia com o Principio da
Simetria e Pacto Federativo, o que nao isenta o Ente Plblico Municipal em legislar de
forma especifica aos seus interesses em matéria de licitagoes.

O Decreto n° 7.892/2013 é claro ao prever acerca da permissibilidade
quantoa utilizacao da Ata de Registro de Preco por 6rgao ou entidade nao participante,
senao, vejamos:

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de
registro de pregos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por
qualquer 6rgao ou entidade da administracao ptblica federal que

nao tenha participado do certame licitatério, mediante anuénciado
orgao gerenciador.

Em corroboracao ao texto legal supramencionado pondera Joel Niebuhr
(2015, p. 697):

Adesao a ata de registro de precos, apelidada de carona, é o
procedimento por meio do qual um érgao ou entidade que nao
tenha participado da licitacdo que deu origem a ata de registro de
precos adere a ela e vale-se dela como se sua fosse.

Observa-se, entdo, ser perfeitamente possivel a adesao, por qualquer 6rgao
ou entidade da Administracao Publica, a ata de registro de precos decorrentes de
licitacao realizada por outro ente publico, sendo necessario, todavia, o preenchimento
de determinados requisitos: a) interesse de 6rgao nao participante (carona) em usar Ata
de Registro de Precos; b) avaliagdo em processo préprio, interno do 6rgao nao
participante (carona) de que os precos e condi¢coes do SRP sdo vantajosos, fato que
pode ser revelado em simples pesquisa; c¢) prévia consulta a anuéncia do 6rgao
gerenciador; indicacdo pelo 6rgao gerenciador do fornecedor, com observancia da
ordem de classificacao; d) aceitacao, pelo fornecedor, da contratacdo pretendida,
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condicionada esta a auséncia de prejuizo aos compromissos assumidos na Ata de
Registro de Precos; €) embora a norma seja silente a respeito, deverao ser mantidas as
mesmas condigoes do registro, ressalvadas apenas as renegocia¢coées promovidas pelo
orgao gerenciador, que se fizerem necessarias e; f) limitagao da quantidade a cem por
cento dos quantitativos registrados na Ata.

No que tange a vantajosidade da adesao, esta Assessoria Juridica analisa o
mapa comparativo apresentado, bem como as propostas de pre¢cos no mercado, como
sendo tipico cumprimento a ampla pesquisa de mercado como disciplina a legislacao.

Orienta-se ainda que seja obervado, no momento da assinatura do contrato
0s quantitativos previstos no §§ 3° e 4° do art. 22 do Decreto 7.892/2013, que impoe
gue cada 6rgao nao participante podera contratar, por adesao, até 50% do quantitativo
de cada item registrado para o 6rgao gerenciador e 6rgaos participantes.

Constata-se que ha dotacdo orcamentaria, termo de adequagao orcamentaria
e autorizagao dedespesa, estando formalmente preenchidos os requisitos da legislacao.

De outra sorte, a analise realizada em face da minuta do contrato, de outra
banda, contempla, dentre outras, as clausulas necessarias previstas no art. 55 da Lei
n° 8.666/1993, aplicavel subsidiariamente ao pregao eletronico, assim: a) descrigao
do objeto; b) forma de prestacao de servigo; c) preco e condi¢cées de pagamento; d)
prazo de vigéncia; e) crédito pelo qual correra a despesa; f) direitos e responsabilidades;
g) penalidades cabiveis e valor da multa; h) casos de rescisdo; i) vinculagao ao edital; j)
legislacao aplicavel a execucao do contrato; I) foro de eleicdo do contrato, senao,

vejamos:
Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:
| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
Il - o regime de execucao ou a forma de fornecimento;
Il - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de atualizagcdo

monetéria entre a data do adimplemento das obrigacées e a do efetivo

pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execucao, de conclusao, de entrega, de

observacao e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correrad a despesa, com a indicagao da classificacao

funcional programatica e da categoria econémica;
VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execu¢ao, quando
exigidas;
VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis
e os valores das multas;

VIl - os casos de rescisao;

IX - 0 reconhecimento dos direitos da Administracao, em caso de rescisao

administrativa prevista no art. 77 desta Lei;
X - as condigGes de importacdo, a data e a taxa de cambio para conversao,
quando for o caso;

Xi - a vinculacao ao edital de licitacao ou ao termo que a dispensou ou a

inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

Xll - a legislacao aplicavel a execugao do contrato e especialmente aos casos

0OMmissos;
Xl - a obrigagao do contratado de manter, durante toda a execugao do

contrato, em compatibilidade com as obrigacoes por ele assumidas, todas

as condigoes de habilitagao e qualificagao exigidas na licitagcao.
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Compuisando o Caderno Administrativo em epigrafe, temos que houve integral
atendimento ao regramento atinente as exigéncias do contrato administrativo a ser firmado
entre a Administracao Pablica licitante e o(s) licitante(s) vencedor(es) do certame.

Cumpre registrar, entretanto, que a analise de mérito do procedimento em si,
em todas as suas fases e atos subsequentes, é de exclusiva competéncia e
responsabilidade da propria Comissao Permanente de Licitagcdo, a quem cabera, na forma
legal, observar, rigorosamente, os termos da Lei n° 8.666/1993, dentre outras normas
aplicaveis a espécie na conducao dos trabalhos, sobretudo a observancia intransigente dos
seguintes principios: procedimento formal, publicidade de seus atos, igualdade entre os
licitantes, sigilo na apresentacao das propostas, vinculagao do edital, julgamento objetivo e
adjudicagao compulséria ao vencedor.

: o :
1l - DA CONCLUSAO.

Ex positis, esclarecendo que o parecer juridico tem carater meramente
opinativo, nao vinculando a Administracao ou os particulares a sua motivacao ou
conclusoes, bem como restrita aos aspectos juridico-formais, observados os apontamentos
contidos nesta manifestacao, esta Procuradoria Geral opina pela inexisténcia de 6bice legal
quanto a adesao a Ata de Registro de Precos n° 035/2022, elaborada nos autos do Pregao
Eletrénico n°® 039/2022, pela Prefeitura Municipal de Sd0 Miguel do Guama.

E o parecer. Salvo melhor juizo.

Devolvam-se os presentes autos a Comissdo Permanente de Licitagoes.

Bonito (PA), 21 de dezembro de 2022.
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