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PARECER N°:|0829-001/2022 —- CGM/PMB — ADESAOQ
INTERESSADO: | Secretaria Municipal de Administracdo

Parecer Conclusivo da analise do processo administrativo para contratagdo de
ASSUNTO: |empresa especializada na prestagao de servigo de controle para abastecimento de

combustivel e lubrificante.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°.: 2022-240801.

ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PREGOS N°.: A/2022-240801, ORIGINARIA DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO DO MUNICIPIO DE BONITO/PA.

OBJETO: ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PREGO N° 25/2021-DAF/GESTAO DO PREGAO
ELETRONICO SRP N° 044/2021-SCC/SEGOV/PMM PARA A CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTAGAO, DE FORMA CONTINUA, DE SERVICOS DE GERENCIAMENTO
DE CONTROLE DE FROTA COM TECNOLOGIA DE PAGAMENTOS POR MEIO DE CARTOES
MAGNETICOS MICROPROCESSADOS (CHIP) COM A SENHA VOUCHER IMPRESSO PARA
ABASTECIMENTO DE COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES, POR ESTA PREFEITURA MUNICIPAL
DE BONITO/PA.

CONTRATADA: MAXXCARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA, CNPJ/MF: 12.387.832/0001-
91.

VALOR GLOBAL: R$ 2.517.810,97 (dois milhdes, quinhentos e dezessete mil, oitocentos e dez reais e

noventa e sete centavos).

PARECER TECNICO — CONTROLE INTERNO

A CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE BONITO/PA - CGMB foi regulamentada
pela Resolugdo n° 7739-TCM/PA e, tém suas atribuicdes regulamentadas pela Lei Municipal
n°. 015, de 10 de dezembro de 2009. Através do Decreto Municipal n°. 023-A, de 18 de agosto de
2022, fora nomeada a Controladora Geral do Municipio de Bonito/PA.

As rotinas de trabalho adotadas pelo Controle Interno cabe, primordialmente, exercer a
fiscalizagao dos atos da administragdo, comprovando os principios constitucionais tais como: legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, e quando detectadas possiveis irregularidades
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insanaveis dos atos e fatos nos procedimentos licitatérios, na execugdo orgamentaria e financeira
efetivamente realizadas, esta Controladoria encaminhara denlincia ao Ministério Publico e
comunicara os Orgéos de Controle Externo sobre tais irregularidades.

Trata-se da analise do Processo Administrativo n°. 2022-240801 relativo ao procedimento de
Ades&o a Ata de Registro de Pregos n°. 25/221-DAF/GESTAO, publicada em 1° de dezembro de 2021
na Imprensa Oficial do Municipio, oriunda do procedimento licitatério na modalidade Pregao Eletrénico
SRP n°. 044/2021-SCC/SEGOV/PMM, realizado pela Secretaria Municipal de Administracdo do
Municipio de Bonito/PA, que tem como objeto a contragéo futura e eventual de empresa especializada
na prestacao, de forma continua, de servigo de gerenciamento para abastecimento de combustiveis, por
meio de cartdo magnético microprocessado (chip) e voucher impresso, para atender as necessidade da
frota de veiculos da Prefeitura Municipal de Bonito/PA, fundos municipais e/ou de propriedade de
terceiros a servigo da Prefeitura Municipal de Bonito/PA.

Apos analise da Assessoria Juridica e demais procedimentos, os autos foram encaminhados a
esse Controle Interno para manifestagao.

E o relatorio.

DA ANALISE:

1 - DAFASE INTERNA:

1.1 -Dalnstrugao do Processo Administrativo:

Quanto a apresentagdo da documentagdo necessaria @ regular instru¢do processual, foi
instaurado processo administrativo proprio para realizagdo do feito, devidamente autuado atendido
0 caput do artigo 38 da Lei n°. 8.666, de 21 de junho de 1993.

Para instruir os autos foram juntados, além de outros, os seguintes documentos:

v Termo de Referéncia com as devidas consideragdes e justificativas;

v Autorizagdo para abertura de Processo Administrativo e realizagéo da Pesquisa de Prego;

v Pesquisa de Mercado com a identificacdo da referida Ata de Registro de Pregos;

v Mapa de Prego Estimado e outros documentos;

v Declaragéo de Adequagdo Orgamentaria e Financeira;

v Termo de Autorizagdo do Ordenador de Despesas a Comissdo Permanente de Licitagdo
Rua Charles Assad, 491, \JN-: :1~
Bairro: Centro, Bonito-PA, pas‘.;ev;wm DE
CHP3 1. 05,149, 083/0001.07 30 ITO



ESTADO DO PARA

¥ ESTADO DO PARA
¥ MUNICIPIO DE BONITO
CONTROLADORIA MUNICIPAL

e,
(K&
.

para formalizagéo da contratacao;

v Oficio n°. 015-A/2022-PMB, datado de 12 de agosto de 2022, solicitando autorizagédo para
ades&o & Ata ao Orgéo Gerenciador:;

v" Manifestagao formal positiva do Orgdo Gerenciador da Ata de Registro de Precos, através
do Oficio n°. 1061/2022-GAB/GESTAO/PMM, datado do dia 22 de agosto de 2022, acompanhado de:
Edital do Preg&o Eletronico SRP n° 044/2021-SCC/SEGOV/PMM e seus anexos, Termo de Contrato n°
09/2021-PMM, Extrato do Contrato, Termo de Retificagédo do Contrato n® 09/2021-PMM, Ata de Registro
de Pregos n® 25/2021-DAF/GESTAQ, Ata de Registro de Precos n° 25/2021-DAF/GESTAO, Extrato da
Ata, Publicacéo no Diario do Municipio e outros documentos;

v Oficio n°. 019-A/2022, datado do dia 22 de agosto de 2022, solicitando manifestagao para
ades@o a Ata a Beneficiaria;

v Manifestagao formal positiva da Beneficiaria da Ata de Registro de Pregos, datada de 22 de
agosto de 2022;

v Juntada da documentagao relativa a habilitagdo juridica, regularidade fiscal e trabalhista,
qualificagdo econdmico-financeiras, dentre outras, da Beneficiaria;

v Solicitacdo de Dotagdo Orcamentaria capaz de cobrir as despesas pretendidas;

v Indicagdo de Dotagao Orcamentaria por parte da Contabilidade Municipal;

v Solicitacdo manifestacdo da Assessoria Juridica sobre a possibilidade de proceder com a
devida Ades&o e aprovacéo da Minuta de Contrato;

v Termo de Autuagao do Processo pela Comissdo Permanente de Licitag&o;

v' Juntada do Decreto n° 014-A/GP-PMB, que dispde sobre a nomeacdo da Comissédo
Permanente de Licitagdes do Poder Executivo Municipal de Bonito/PA, bem como o Decreto n° 019-
A/GP-PMB;

v Minuta do Contrato Administrativo;

Justificativa para a Contratacao;

Parecer Juridico;

Termo de Adeséo;

Termo de Ratificagdo de Contratagao direta;
Contato Administrativo n® 20222908-02;

Extrato de Contrato;
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v Despacho de encaminhamento do processo para esta Controladoria Municipal;

1.2 -Da Analise Juridica:

No que tange ao aspecto juridico e formal do procedimento, a Assessoria Juridica desta
Municipalidade constatou que sua elaboragé@o se deu com observancia a legislagéo que rege a matéria,
atestando sua legalidade, conforme Parecer Juridico.

Atendida, portanto, a exigéncia legal contida no Artigo 38, inciso VI e Paragrafo Unico da Lei n°.
8.666/1993.

2 - DA FASE EXTERNA:
21 - Da Adesao a Ata de Registro de Pregos:

O Sistema de Registro de Precos esta previsto no inciso Il do artigo 15 da Lei 8.666/93, o qual
dispde que: "As compras, sempre que possivel, deverdo ser processadas atraves de sistema de registro
de pregos”. Ja o Decreto Federal n°. 7.892/2013 define o Sistema de Registro de Pregos como o
"conjunto de procedimentos para registro formal de pregos relativos a prestagéo de servigos e aquisicdo
de bens, para contratagdes futuras.”.

Por sua vez, o Art. 8°, do mesmo Decreto Federal n°. 7.892/2013, vem possibilitar a extensao da
utilizagcdo da Ata de Registro de Pregos de determinado 6rgao ou entidade por outro que ndo seja
participante deste Sistema de Registro de Pregos constituido. Trata-se do que vulgarmente se conhece
no ambito da Administragao Publica como “carona” em licitagao.

Contudo, para que uma pretensa adesao seja possivel, € necessario a observancia de requisitos

minimos, com sustento na normatizagdo patria que regulamenta o procedimento, 0s quais abaixo

relaciono:
1. A Ata de Registro de Pregos devera estarvigente;
2. Interesse do 6rgdo ndo participante (carona) em utilizar Ata de Registro de Prego

realizada por outra entidade;

3. Avaliacgo interna do 6rgéo nao participante (carona) de que os precos e condi¢des do
Sistema de Registro de Pregos sédo efetivamente vantajosos, justificando sua conduta.

4, Consulta prévia e concordancia da Beneficiaria do Registro de Prego, desde que nédo

prejudique 0s compromissos anteriormente assumidos.
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d. Consulta prévia e concordancia do érgéo realizador da Atade Registro de Precos.

6. Devem ser respeitadas as disposi¢des constantes no Instrumento Convocatorio e, por
via de consequéncia, na Ata de Registro de Pregos, especialmente quando ao limite, por Orgdo Carona,
de 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos registrados.

Nesse sentido, conclui-se que, sob o aspecto técnico formal dos requisitos para a Adesao a Ata
de Registro de Pregos em discussao, estes estdo presentes nos autos e carreiam seguranga para o(a)
Ordenador(a) de Despesas prosseguir com a contratagéo.

No mais, a Secretaria Municipal de Administracdo demonstra a vantajosidade na contratagéo
através da presente adesdo, uma vez que se pode verificar, com supedaneo na Pesquisa de Mercado
realizada pelo Setor de Compras — e, por conseguinte, no Mapa de Pregos médios de mercado — a
diferenga de pregos do Registro que se pretende contratar em contraposi¢do com os pregos colhidos na
Pesquisa de Mercado realizada pelo Setor de Compras, que resultou no Mapa de Preco Estimado juntado
aos autos.

Importante destacar, nesta fase, que quando se firma qualquer contratagdo com Administragao
Publica, € deflagrado um processo administrativo, regido por normatizagéo patria especifica — seja por
forca do Estatuto Geral de Licitagdes e Contratos (8.666/1993), seja por forga de leis esparsas, ou mesmo
por forca de regulamentos — que imputa prazos e responsabilidades a ambas as partes. Além disto, ha
que se atentar que, por forga do Principio inafastavel da Vinculagao ao Instrumento Convocatorio, deve
ser utilizada, ndo a minuta de contrato convencionalmente confeccionada nesta Municipalidade, mas sim
os termos e disposicées da Minuta de Contrato anexada ao Edital publicado pelo Orgéo Gerenciador, o
que, segundo a Assessoria Juridica Municipal, guardou legalidade e seguranga quando da sua
elaboracéo. Por esta razao, fora devidamente aprovada.

Seguindo adiante, verificou-se que a empresa Beneficidria se encontra regularmente habilitada,
com fulcro nos documentos que foram juntados aos autos as paginas, uma vez atenderem as previsdes
constantes do Edital que originou o Registro de Pregos que ora nos utilizamos. Neste sentido, com esteio
nas exigéncias editalicias, a empresa Beneficidria do Registro de Pregos cumpre todos os requisitos
necessarios para a sua habilitagdo e contratagdo com este Orgao Carona.

Por assim ser, com alicerce no que se vé coligido nos autos, apés conclusos os procedimentos
formais e preliminares deste procedimento administrativo, entendemos terem sido preenchidos, ndo

apenas os requisitos formais para regular tramitagdo deste até a fase derradeira de contratagao que ora
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se encontra, mas ainda respeita os Principios Basilares do Direito Administrativo, quais sejam legalidade,
impessoalidade, moralidade e eficiéncia, insculpidos no caput do artigo 37, da Constituicdo Federal de
1988, além de consequente analise documental.

Em destaque, quanto ao Principio da Publicidade, também trazido no caput dispositivo alhures
sobressaido, temos a advertir que, apds devolugao deste Parecer Técnico, deve ser procedida a devida
transparéncia e publicidade do Contrato Administrativo quando firmado e dos demais atos administrativos

necessarios.

2.2 -Do Repasse Financeiro:

A disponibilidade orgamentaria consignada é compativel com o cumprimento dos encargos a
serem assumidos no procedimento administrativo em anélise, conforme informagdes constantes nos
autos no expediente de sugestdo da Dotacdo Orcamentaria, bem como no expediente nominado de
“‘Declaracdo de Adequacdo Orgamentéria e Financeira”, guardando aderéncia com o Art. 16, Inciso Il da
Lei Complementar n°. 101/2000.

Nesta seara, é preciso salientar que esta Controladoria Municipal ndo se aprofundou na analise
da assertividade da Dotacdo Orgamentéria indicada, uma vez n&o guardar formacdo técnica
especializada para criticar, pormenorizadamente, a informagéo prestada pela respeitavel Contabilidade
Municipal e ratificada pelo(a) Ordenador(a) de Despesas. Nossa andlise se limita a identificar o
cumprimento formal e objetivo do requisito legal trazido pelo Art. 14, da Lei n°. 8.666/1993.

Crendo na idoneidade e assertividade das informagdes sustentadas em ambos 0s documentos
que supras iluminamos, entendemos pela satisfagdo das formalidades exigidas quanto a

responsabilidade Orgamentaria e Financeira.

2.3 -DaHabilitagao do Prestador de Servigo:

No que tange a verificagdo documental de habilitagao da Beneficiaria j& qualificada neste Parecer
Técnico, fora feita andlise quanto a autenticidade, sobretudo, das Certiddes da Fazenda Federal (valida
até 20/10/2022); Certidao Negativa de Débitos Tributérios da Divida Ativa do Estado de S&o Paulo
(emitida em 17/08/2022 com validade de 30 dias); Certidao de Débitos Tributérios N&o Inscritos da Divida
Ativa do Estado de Sao Paulo (emitida em 20/07/2022 com validade de 6 meses); Certidéo de Pessoa

Juridica N&o inscrita no Cadastro de Contribuintes (emitida em 17/08/2022); Certiddo Negativa de
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Débitos Municipais, referente ao IPTU (emitida em 08/08/2022 com validade de 30 dias) e ISS (emitida
em 17/08/2022 com validade de 30 dias); Certificado de Regularidade do FGTS-CRF (valido de
06/08/2022 a 04/09/2022) e Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (valida até 09/10/2022). Portanto,

documentagao de habilitacdo lisa, idénea, valida e regular.

3 -DA CONCLUSAO:

Ante o exposto - resguardado o poder discricionario do gestor publico quanto a oportunidade
e a conveniéncia da prética do ato administrativo decisorio — ndo vislumbramos obice ao prosseguimento
do feito, para que este Orgdo Carona promova a contratacdo da Beneficiaria da Ata de Registro de
Pregos amplamente mencionada ao norte, observando-se, para tanto, o prazo de até 90 (noventa) dias
para assinatura, contados da autorizagdo formal para adesdo do Orgdo Gerenciador do Registro de
Pregos.

Ainda que entendamos ndo ser necessario, no entanto, por prudéncia e seguranca, alertamos
que a formalizagdo do pacto administrativo deve ocorrer previamente ao inicio da satisfagéo do objeto.
E mais! Recomendamos que a fase de satisfagdo da obrigacdo s6 passe a ser iniciada quando realizada
a publicagao do referido ato administrativo na Imprensa Oficial pertinente, Mural de Licitagdes do TCM/PA
e Portal da Transparéncia desta Municipalidade.

Por derradeiro, recomenda-se que quando da assinatura do instrumento contratual, sejam
verificadas, pelo Orgdo interessado, as validades de cada certiddo que acima se mencionou, ou que seja
expedido extrato do Sistema Unificado de Cadastramento de Fornecedores — SICAF, para que as
mesmas sejam capazes de comprovar a manutencdo das condi¢des de habilitagdo requeridas no
Instrumento Convocatorio,

Seguem os autos para a Comisséo Permanente de Licitagdo para o cumprimento dos demais
procedimentos cabiveis.

E a Manifestacao.

Bonito/PA, 29 de agosto de 2022.

Assinado de forma digital
JOELLE CRISTYNE f57ste e o dof
FEITOSA FEITOSA MONTEIRO

MONTEIRO Dados: 2022.08.29

17:38:30-03'00'

JOELLE CRISTYNE FEITOSA MONTEIRO
Controladora Geral do Municipio de Bonito/PA
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