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DISPENSA DE LICITACAO N° 7/2022-170801

Assunto: Andlise da documentagio de Processo Licitatério na modalidade Dispensa de
Licitagio

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO E
CONTRATO. DISPENSA DE LICITACAO N°
07/2022-170801. CONTRATACAO DE PESSOA
JURIDICA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO
DE SERVICOS DE TRANSPORTE ESCOLAR, A
AFIM DE ATENDER AS NECESSIDADES DE
LOCOMOCAO DOS ALUNOS MATRICULADOS
NA REDE MUNICIPAL E ESTADUAL DE
ENSINO DO MUNICIPIO DE BONITO-PA.
DISPENSA DE LICITACAO EMERGENCIAL.
LEI FEDERAL N° 8.666/93. POSSIBILIDADE.
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS.
1 -~ Contratagio direta, mediante dispensa de
licitagdo, objetivando contratagido de prestagio de
servigo de transporte escolar.

I - Admissibilidade. Hipétese de licitagio
dispensavel emergencial prevista no art. 24, inciso IV,
da Lei das Licitacges.

I - Pelo prosseguimento, com observincia do
constante no presente parecer.

01. RELATORIO

Por despacho da Comissdo Permanente de Licitagio, dando prosseguimento ao
tramite processual, foi encaminhado para anilise o presente processo em modalidade Dispensa
de Licitagdo com objeto de “Contratagio de pessoa_juridica especializada na prestacio de servicos de
Iransporte escolar, a afim de atender as necessidades de loconiogiio dos alunos matriculados na rede municipal e
estadnal de ensino do municipio de Bonito-PA”, na forma da Lei Federal n® 8.666/93 com fulcro no art.
24, IV, mstruindo-se o presente processo com as comunicagoes e fases exigidas na forma da lei.

Oportuno esclarecer que o exame deste 6rgao de assessoramento juridico é feito nos
termos do art. 38, Paragrafo tnico, da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, abstraindo-se os
aspectos de conveniéncia e oportunidade da contratacio em si. Nada obstante, recomenda-se que
a area responsavel atente sempre para o principio da impessoalidade, que deve nortear as compras
e contratacOes realizadas pela Administracio Piblica.

E o relatério.
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02. DA ANALISE JURIDICA.

Inicialmente, cumpre ressaltar que o presente patecet juridico é meramente opinativo,
com o fito de orientar as autoridades competentes na resolucio de questoes postas em analise de
acordo com a documentacio apresentada, nio sendo, portanto, vinculativo a decisio da autoridade
competente que poderd optar pelo acolhimento das presentes razdes ou nio.

Pois bem, de acordo com a Lei Federal n° 8.666/93, poders ser dispensada a licitacio
para contratacio de servicos com valor estimado até R$ 8.000,00 (oito mil reais), nos termos do
art. 24, inciso II, da Lei das Licitacbes. Caso seja ultrapassado tal valot, se faz necessaria a abertura
de licitagdo, em que a modalidade a ser adotada deveri ater-se ao limite de valor constante nos
dispositivos do art. 23 da Lei n°. 8.666/93, além dos respectivos ptocedimentos.

Em razio da edi¢io do Decreto n° 9.412, de 18 de junho de 2018 pela Presidéncia da
Republica, os valores constantes naquele dispositivo foram atualizados, o que elevou o valor da
modalidade referida para R$ 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais). Ou seja, ha adequacio do
valot que se visa a contratacio ao disposto no inciso 1T do Art. 24, da Lei n° 8.666/93.

Todavia, em regra, a Constituicio Federal determinou no art. 37, mciso XXI, que as
obras, servigos, compras e alienagdes da Administracio Publica devem ser precedidos por licitagio.
No tocante aos processos licitatorios, observa-se a aplicabilidade e vigéncia eminentemente da Lei
n° 8.666/93, que ¢ a norma que trata dos procedimentos licitatérios e contratos com a
Administracdo Pablica, Direta e Indireta.

Consoante disposto nesta Lei de Licitacdes, o certame destina-se a garantic a
observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢io da proposta mais vantajosa para a
administracio e a promogio do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em esttita conformidade com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacio ao
mstrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sio cotrelatos.

Asstm, em se tratando das contratacOes feitas pelo Ente Publico, deve-se observar a
impessoalidade, a eficiéncia, a publicidade, a moralidade e a legalidade, de forma a se realizar
qualquer contratacdo em vista de se despendet o errio publico da forma mais eficiente e que
melhor atenda o interesse puiblico, o que se consubstancia no alcance da proposta mais vantajosa.

Nesse sentido, no tocante a modalidade pretendida, ressaltam a douttina e a
jutisprudéncia que a dispensa de licitagdo deve ser excepcional, pois a regra é que toda a
contratagao da Administracdo Publica deve ser precedida de licitacio, para preservar o principio
da supremacia do interesse publico, conforme relatado supra.

Portanto, o critério de limite de preco s6 foi adotado pelo legislador para, em caso de
compras ou servicos de pequeno valor, pudesse o poder publico contratar pela modalidade mais
célere de licitagdo ou, excepcionalmente, dispensar a licitacdo, ja que existem hipdteses em que a
licitacdo formal setia impossivel ou frustraria a prépria consecucio dos interesses pablicos. Desse
modo, convém ressaltat-se o disposto nesta modalidade:

Art. 24. T dispensivel a licitacio: ()
IT - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do
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limite previsto na alinea "a", do inciso 1T do artigo anterior e para
alienacGes, n0s casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refitam a
parcelas de um mesmo servico, compra ou alienacio de maior vulto que
possa ser realizada de uma s6 vez;

No caso em tela, o processo licitatério é subsidiado no disposto no 1V, do art. 24, que

trata de dispensa de licitagdo por casos de emergéncia, conforme transcricio do dispositivo
demonstra:

IV -nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caractetizada urgéncia de atendimento de situacio que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, pitblicos ou particulares, e somente para os
bens necessitios a0 atendimento da situagio emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e setvigos que possam ser concluidas no prazo
miximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e minterruptos,
contados da ocorréncia da emergéneia ou calamidade, vedada a
prorrogacio dos respectivos contratos;

Sob a situacdo emergencial existente, a qual do encerramento dos contratos anteriores
vigentes, bem como na situagio politica vicenciada pelo Municipio, ante 2 mudanca na gestio que
afastou o gestor municipal, fazendo que com houvesse uma mudanga abrupta na Chefia do
Executivo, prejudicou a regular prestacio de servigos publicos, incluindo o transpozte escolar,
sendo necessario, de forma emergencial, que seja procedida a contratagio por meio de dispensa
de licitagdo, com o fito de evitar que ocorra maiotes prejuizo aos alunos da rede priblica de ensino.

Nesse sentido, tem-se que o cardter emetgencia da contratacio encontra-se
devidamente respaldada, somando a responsabildiade dos entes em oferecer o transporte escolaer
e acesso a educacio a rede de ensino.

Face a isto, conforme o apresentado nos autos, a partir da contratagdo deste objeto
sera contemplada a necesséria prestacio do servico do transporte escolar, e somando a devida e
previa realizacdo de contagio de precos, tem-se que o valor observou a média do mercado.

Outrossim, constata-se que hi a indicacio de disponibilidade orcamentaria para
referida contratacio, somada a realizacio de cotagdo de pregos pelo que, diante de todo o contexto
do presente processo administrativo, cré-se na plena legalidade na contratagio, observando-se a
exigéncia da idoneidade da contratante, o que se perfaz pela apresentagio de certidSes listadas nos
incisos dos arts. 28 e 29, da Lei n° 8.666/93, nio havendo 6bices aparentes para que se proceda
mediante esta modalidade excepcional neste caso.

Importtante salientar-se que, em se tratando da modalidade de Dispensa de Licitacio,
ressalta-se a necessidade a0 atendimento do disposto no artigo 26 da Lei das Licitagdes, para que
seja cumptido em 03 (trés) dias a comunicacio a autoridade supetior, para ratificacio e publicacio
na imprensa oficial, esta tltima que serd dentro do prazo de 05 (cinco) dias, para fins de

atendimento legal e garantir a eficicia da contratacio.

Desta forma, entendemos que a o procedimento cumpriu com as exigéncias previstas
na legislacio.
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Ante o exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os pressupostos de regularidade
jutidica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administracio e os aspectos técnicos,
econdmicos e financeiros, que escapam a andlise da Assessoria Juridica, podendo o processo de
contratagdo produzir os efeitos juridicos pretendidos, no que tange a contratacao, por dispensa de
licitacio, da empresa CNIT ~ SERVICOS DE TRANSPORTE LTDA, inscrita no CNPJ n°
27.459.005/0001-33, justificando na aquisicio por meio da dispensa emergencial, e ter
apresentado o melhot preco, a na forma do artigo 24, inciso IV, da Lei n® 8.666/93.

E o Parecer. SMJ.

Bonito, PA, 19 de agosto de 2022.
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