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PARECER N°:|0825-001/2022 —- CGM/PMB — DISPENSA DE LICITACAO
INTERESSADO: | Secretaria Municipal de Educacgéo

Parecer Conclusivo da analise do processo administrativo para a contratagao
ASSUNTO: _ .
emergencial de servigos de transporte escolar.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°.: 2022-170801.

DISPENSA DE LICITAGAO Ne°.: 7/2022-170801, ORIGINARIA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCAGAOQ DO MUNICIPIO DE BONITO/PA.

OBJETO: CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA NA PRESTAGAO DE
SERVICOS DE TRANSPORTE ESCOLAR, A FIM DE ATENDER AS NECESSIDADES DE
LOCOMOGAO DOS ALUNOS MATRICULADOS NA REDE MUNICIPAL E ESTADUAL DE ENSINO DO
MUNICiPIO DE BONITO/PA.

CONTRATADA: CNIT - SERVICOS DE TRANSPORTES LTDA - EPP, CNPJ/MF: 27.459.005/0001-33.
VALOR GLOBAL: R$ 1.817.970,00 (UM MILHAO, OITOCENTOS E DEZESSETE MIL, NOVECENTOS
E SETENTA REAIS)

PARECER TECNICO — CONTROLE INTERNO

A CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE BONITO/PA - CGMB foi regulamentada
pela Resolugdo n° 7739-TCM/PA e, tém suas atribuicdes regulamentadas pela Lei Municipal
n°. 015, de 10 de dezembro de 2009. Através do Decreto Municipal n°. 023-A, de 18 de agosto de
2022, fora nomeado(a) o(a) Controlador(a) Geral do Municipio de Bonito/PA.

As rotinas de trabalho adotadas pelo Controle Interno cabem, primordialmente, exercer a
fiscalizagdo dos atos da administragdo, comprovando os principios constitucionais tais como: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, e quando detectadas possiveis irregularidades
insanaveis dos atos e fatos nos procedimentos licitatérios, na execugdo orgamentaria e financeira
efetivamente realizadas, esta Controladoria encaminhard denuncia ao Ministério Publico e
comunicara os Orgéos de Controle Externo sobre tais irregularidades.

Pois bem. Trata-se da anédlise do Processo Administrativo n° 2022-170801 relativo ao

procedimento de Dispensa de Licitagao n° 7/2022-170801, que tem como objeto a contratagao de pessoa
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juridica especializada na prestagao de servigos de transporte escolar, a fim de atender as necessidades
de locomogdo dos alunos matriculados na rede municipal e estadual de ensino do municipio de
Bonito/PA.

Apos analise da Assessoria Juridica e demais procedimentos, os autos foram encaminhados a
esse Controle Interno para manifestacao.

E o relatorio.

DA ANALISE:

1 —DAFASE INTERNA:

1.1 -Dalnstrugdo do Processo Administrativo:

Quanto a apresentacdo da documentacdo necessaria a regular instrugdo processual, foi
instaurado processo administrativo proprio para realizagédo do feito, devidamente autuado atendido
0 caput do artigo 38 da Lei n°. 8.666, de 21 de junho de 1993.

Para instruir os autos foram juntados, além de outros, os seguintes documentos:

v Solicitacdo do Setor Demandante (Oficio n® 002-A/2022-SEMED), datado de 08 de agosto
de 2022.

Termo de Referéncia com as devidas consideragoes e justificativas;

Autorizagado para abertura de Processo Administrativo e realizacdo da Pesquisa de Prego;

ANEE RN

Pesquisa de Mercado com o respectivo Mapa Comparativo de Pregos;

v Solicitacdo de Dotacdo Orgamentaria capaz de cobrir as despesas pretendidas, com base
no Preco Meédio colhido na Pesquisa de Mercado;

v Indicagdo de Dotagdo Orgamentaria por parte da Contabilidade Municipal;

v Declaragéo de Adequagédo Orgamentaria e Financeira;

v Autorizagdo do(a) Ordenador(a) de Despesas a Comissdo Permanente de Licitagdo para
formalizagéo da contratagéo;

v Termo de Autuagdo do Processo pela Comissdo Permanente de Licitagao;

v" Juntada do Decreto n° 014-A/GP-PMB, que dispde sobre a nomeagdo da Comissao
Permanente de Licitagdes do Poder Executivo Municipal de Bonito/PA, bem como o Decreto n° 019-
A/GP-PMB;

Rua Charles Assad, 491, b A
Bairro: Centro, Bonito-PA, =

CEP 68.645-000 BPREFEITURA DE
CNPJ n°. 05.149.083/0001-07 (@) |T0



ESTADO DO PARA

¥ ESTADO DO PARA
MUNICIPIO DE BONITO
CONTROLADORIA MUNICIPAL

(o
N

v Minuta do Contrato Administrativo n® 2022-170801;

v Termo de Dispensa de Licitagdo com a respectiva Justificativa do Preco;

v Convocagédo do fornecedor para apresentacdo de documentagdo habilitatéria vigente e
atualizada;

v Juntada da documentacao relativa a habilitagdo juridica, regularidade fiscal e trabalhista,
qualificagdo econdmico-financeiras e qualificagao técnica, dentre outras, do fornecedor;

v Solicitacdo manifestacdo da Assessoria Juridica sobre a possibilidade de proceder com a
devida Dispensa de Licitagdo e aprovacdo da Minuta de Contrato;

v’ Parecer Juridico;

v" Contrato Administrativo n® 20222508-01;
v’ Extrato de Publicagdo de Contrato;
v

Despacho de encaminhamento do processo para esta Controladoria Municipal.

1.2 -Da Anadlise Juridica:

No que tange ao aspecto juridico e formal do procedimento, a Assessoria Juridica desta
Municipalidade constatou que sua elaboragé@o se deu com observancia a legislagdo que rege a matéria,
atestando sua legalidade, conforme Parecer Juridico n°. 7/2022-170801.

Atendida, portanto, a exigéncia legal contida no Artigo 38, inciso VI e Paragrafo Unico da Lei n°.
8.666/1993.

2 - DA FASE EXTERNA:
21 - Da Dispensa de Licitagao:

A fase externa inicia-se com a avaliag&o juridica formal, sobre a regularidade do procedimento
de Dispensa de Licitagdo n°® 7/2022-170801, cujo objeto refere-se a a contratacdo de pessoa juridica
especializada na prestacéo de servigos de transporte escolar, a fim de atender as necessidades de
locomog&o dos alunos matriculados na rede municipal e estadual de ensino do municipio de Bonito/PA.

Para se chegar a uma concluséo balizada e segura sobre a questdo, devem-se analisar a
Legislagao Federal e posicdes doutrinarias sobre a contratagéo direta com a Administragdo Publica.

Nesse sentido, verifica-se a Lei Federal n° 8.666/1993 (Lei de Licitagbes) em seu artigo 24, inciso

IV, in verbis:
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Art. 24. E dispensavel a licitagao:

()

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranga de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros
bens, publicos ou particulares, e somente para os bens necessarios ao atendimento
da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que
possam ser concluidas no prazo maximo de

180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da
emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagdo dos respectivos contratos; (Grifo
nosso)

O que se verifica nesse artigo da Lei € um caso de excecao em que a Administragdo Publica
pode contratar diretamente sem que haja necessidade de realizagdo de um processo licitatorio,
ocorrendo a dispensa de licitagao.

Como regra a Administragéo Publica para contratar servigos, ou adquirir produtos, ou produtos
e servigos encontra-se obrigada a realizar previamente processo licitatorio (inteligéncia do art. 37, inciso
XXl da Constituigdo Federal de 1988 e art. 2° da Lei n° 8.666/1993).

Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos basilares, o primeiro é o de
estabelecer um tratamento igualitario entre os interesses em contratar, como forma de realizagdo do
principio da impessoalidade, da isonomia e de moralidade, e o segundo revela-se no proposito do Poder
Publico de alcangar a proposta que Ihe seja mais vantajosa.

Desta feita a Lei Federal n° 8.666/1993 excepciona, em seus artigos 24 e 25, a regra de prévia
licitacdo, ora em razéo de flagrante excepcionalidade, onde a licitagéo, em tese, seria possivel, mas pela
particularidade do caso, o interesse publico a reputaria inconveniente, como € o caso da dispensa, o art.
24, da referida lei, prevé, em arrolamento exaustivo, as hipdteses em que a licitacéo fica dispensada.

Em analise ao processo de Dispensa de Licitagao n® 7/2022-170801 e no que tange ao aspecto
juridico e formal da minuta do Contrato, constata-se que sua elaboragdo se deu com observancia da
legislagao que rege a matéria, assim como detectou-se que as condi¢des de habilitagao foram atendidas,
o valor do servigo foi 0 mais vantajoso para a administragéo, conforme cotagao de pregos realizada no
processo administrativo e que a Administracdo Municipal observou todas as regras e procedimentos a

que e € imposta.
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Assim, ap6s conclusos os procedimentos iniciais do processo, foi dada, portanto, a devida
legalidade, em conformidade com que dispde o principio insculpido no caput do artigo 37, da Constituicéo
Federal de 1988, além de consequente analise documental, tendo dessa forma o processo de Dispensa

cumprido todas as exigéncias legais.

2.2 -Do Repasse Financeiro:

A disponibilidade orcamentaria consignada é compativel ao cumprimento dos encargos a serem
assumidos no processo de Dispensa de Licitagdo n° 7/2022-170801, conforme informagdes constantes
nos autos no expediente de sugestdo da Dotacdo Or¢amentéria, bem como no expediente nominado de
“‘Declaracdo de Adequacdo Orgamentéria e Financeira”, guardando aderéncia com o Art. 16, Inciso Il da
Lei Complementar n°. 101/2000.

Nesta seara, € preciso salientar que esta Controladoria Municipal nao se aprofundou na analise
da assertividade da Dotagdo Orgamentéria indicada, uma vez ndo guardar formacdo técnica
especializada para criticar, pormenorizadamente, a informagéo prestada pela respeitavel Contabilidade
Municipal e ratificada pelo(a) Ordenador(a) de Despesas. Nossa analise se limita a identificar o
cumprimento formal e objetivo do requisito legal trazido pelo Art. 14, da Lei n°. 8.666/1993.

Crendo na idoneidade e assertividade das informagdes sustentadas em ambos os documentos
que supras iluminamos, entendemos pela satisfagdo das formalidades exigidas quanto a

responsabilidade Orgamentaria e Financeira.

2.3 -DaHabilitagao do Prestador de Servigo:

No que tange a verificacdo documental de habilitagdo da empresa CNIT SERVICOS DE
TRANSPORTES LTDA EPP, fora feita anélise quanto a autenticidade, sobretudo, das Certiddes da
Fazenda Federal (valida até 19/09/2022); Fazenda Estadual de Natureza Tributéria (valida até
22/09/2022); Fazenda Estadual de Natureza N&o Tributéria (valida até 22/09/2022); Certidédo Negativa
de Débitos Municipais (emitida em 27/05/2022 com validade até 25/08/2022); Certificado de
Regularidade do FGTS-CRF (vélido de 02/08/2022 a 31/08/2022) e Certiddo Negativa de Débitos

Trabalhistas (valida até 15/09/2022). Portanto, documentac&o de habilitagao lisa, idonea, valida e regular.

3 —DACONCLUSAO:
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Ante o exposto — resguardado o poder discricionario do gestor publico quanto a oportunidade
e a conveniéncia da pratica do ato administrativo decisorio — ndo vislumbramos dbice ao prosseguimento
do feito, para que este Orgao promova a contratagao pela autoridade competente com a formalizagao do
contrato a ser firmado com a empresa CNIT SERVICOS DE TRANSPORTES LTDA EPP, CNPJ/MF:
27.459.005/0001-33, observando-se, para tanto, os prazos da assinatura.

Ainda que entendamos ndo ser necessario, no entanto, por prudéncia e seguranca, alertamos
que a formalizagdo do pacto administrativo deve ocorrer previamente ao inicio da satisfagdo do objeto.
E mais! Recomendamos que a fase de satisfagdo da obrigacao s6 passe a ser iniciada quando realizada
a publicagao do referido ato administrativo na Imprensa Oficial pertinente, Mural de Licitagbes do TCM/PA
e Portal da Transparéncia desta Municipalidade.

Por derradeiro, recomenda-se que quando da assinatura do instrumento contratual, sejam
verificadas, pelo Orgdo interessado, as validades de cada certiddo que acima se mencionou, ou que seja
expedido extrato do Sistema Unificado de Cadastramento de Fornecedores — SICAF, para que as
mesmas sejam capazes de comprovar a manutencdo das condi¢des de habilitacdo requeridas no
Instrumento Convocatério.

Seguem os autos para a Comisséo Permanente de Licitagcdo para o cumprimento dos demais
procedimentos cabiveis.

E a Manifestacao.

Bonito/PA, 25 de agosto de 2022.
JOELLE CRISTYNE Assinado de forma digital

por JOELLE CRISTYNE

FEITOSA FEITOSA MONTEIRO
Dados: 2022.08.25
MONTElRO 12:27:25-03'00"

JOELLE CRISTYNE FEITOSA MONTEIRO
Controladora Geral do Municipio de Bonito/PA
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