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PREFEITURA MUNICIPAL DE BONITO
CNP3: 05.149.083/0001-07

ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO

REFERENCIA: Processo Licitatério n2: 2704001/2022
ASSUNTO: Dispensa de Licitagdo 001/2022-PMB
OBJETO Aquisicao Emergéncia de no Municipio de Bonito-Pa

1. Do Relatoério

EMENTA: Direito Administrativo. Licitacgdo e Contrato.
Dispensa de Licitagdo Emergencial. Aquisicdo de
Medicamentos e Materiais Técnicos. Art. 24, IV. Lei n2:
8.666/93. Precedentes TCU. Precedentes TCE MG.
Possibilidade. Recomendacgoes.

Por despacho da Comissdao de Licitagdo, dando prosseguimento ao tramite processual, foi

encaminhado a este drgdo de assessoramento juridico o presente processo para andlise da

contratacdo direta, por dispensa de licitacdo, de medicamentos, material técnico hospitalar, material

técnico laboratorial.

Pretende-se a contratacdo para aquisicdo emergencial dos objetos descritos anteriormente,

para atender a continuidade de atendimentos na saude publica municipal, apenas para dar condi¢cbes

a Administracdo para se programar e para poder realizar procedimentos necessdrios para a aquisicao

dos bens mediante regular certame licitatorio.

Instruem-se os autos, os seguintes documentos:

| — Termo de Referéncia Simplificado;

Il — Pesquisa de Pregos;

Il — Adequacdo Orcamentaria;

IV —Termo de Abertura de Autorizacdo do Processo Administrativo;

V — Convocagao;

VI — Documentos de Habilitacdo do Proponente;

VIl — Justificativa da Contratacdo;

VIII = Minuta do Contrato;

E o suscinto relatério.

Av. Charles Assad, n°® 399 — Centro — Bonito — Estado do Para — CEP: 68.645-000




ESTADO DO PARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE BONITO
CNP3: 05.149.083/0001-07

ASSESSORIA JURIDICA

2. Da Finalidade e Abrangéncia do Parecer Juridico

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no

controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados.

Nossa funcdo é justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar
providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimensdo

do risco e a necessidade de se adotar ou ndo a precaucdo recomendada.

Importante salientar, que o exame dos autos processuais restringe-se aos seus aspectos
juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relacdo a estes, partiremos da
premissa de que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequacdo as necessidades da Administracdo, observando os requisitos

legalmente impostos [1].

Finalmente, é nosso dever ressaltar que determinadas observagGes sdao feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da prdpria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro
da margem de discricionariedade que |he é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais
ponderacbes, em razdo de o parecer nao ter natureza juridica de ato administrativo, mas sim uma

opinido emitida pelo operador do direito, que orienta na tomada de decisdes.

N3o obstante, as questOes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua
correcdo, se for o caso. Dessa forma, o prosseguimento do feito sem a observancia destes

apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administracdo.

3. Da Fundamentagao

Vigora no ordenamento juridico patrio o principio da obrigatoriedade de licitagdo, consoante
preceituado no art. 37, XXI, da Constituicdo da Republica de 1988, sendo a desnecessidade de licitar

a excecdo, desde que especificada na legislagdo pertinente:

Art. 37, XXI, CR/88 “[...] ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,

servigos, compras e alienagdes serao contratados mediante processo de licitagao

1 Conforme Enunciado n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da CGU/AGU, “o Orgéo Consultivo ndo deve emitir manifestagde s
conclusivas sobre temas néo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade.”
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publica que assegure igualdade de condi¢cbes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelegcam obrigacbes de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das

obrigacdes”.

Nesse sentido, a Lei Nacional n. 8.666/93, conhecida como Lei Geral de Licitagbes (LGL),
disciplina as situagGes, dentro do regime geral, em que a Administracdo Publica pode contratar sem
licitacdo, quais sejam: os casos de licitacdo dispensada (art. 17), de dispensa de licitagcdo (art. 24) e de

inexigibilidade de licitacdo (art. 25), neste sentido:

Art. 24. E dispensavel a licitag3o:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranc¢a de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros
bens, publicos ou particulares, e somente para os bens necessarios ao
atendimento da situagcdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e
servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogacdo dos respectivos contratos;

(Destaquei)

Para os fins de dispensa, o vocdbulo emergéncia quer significar necessidade de contratacao
que ndo pode aguardar os tramites ordindrios de licitacdo, sob pena de perecimento do interesse
publico, consubstanciado pelo desatendimento de alguma demanda social ou pela solucdo de
continuidade de atividade administrativa, nesta senda sao as palavras do doutrinador Margal Justen

Filho:

No caso especifico das contratacdes diretas, emergéncia significa necessidade de
atendimento imediato a certos interesses. Demora em realizar a prestacao
produziria risco de sacrificio de valores tutelados pelo ordenamento juridico.

Como a licitacdo pressupbe certa demora para seu tramite, submeter a
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contratacdo ao processo licitatdrio propiciaria a concretizacdo do sacrificio a esses

valores. (JUSTEN FILHO, 2002:239).

Ainda o ilustre doutrinador conceitua que a presente hipdtese merece interpretacdo

cautelosa:

A contrata¢do administrativa pressupde atendimento ao interesse publico. Isso
significa que a auséncia da contratacdo representaria um prejuizo para o bem
publico. Na generalidade dos casos em que o Estado disp3e-se a contratar, este é
motivado a atuar para evitar dano potencial. Toda e qualquer contratagao
administrativa retrata a necessidade e a conveniéncia de uma atuagao conjugada
entre o Estado e terceiros. Uma interpretacdo ampla do inciso IV acarretaria, por
isso, a dispensa de licitacdo como regra geral. O argumento da urgéncia sempre
poderia ser utilizado. A dispensa de licitacdo e a contratacdo imediata
representam uma modalidade de atividade acautelatéria do interesse publico.

(JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos

administrativos. 9. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2002. 671 p.)

Ao mesmo passo que no direito contemporaneo o principio da continuidade do servico
publico deve ser reinterpretado para ser aplicado a qualquer atividade publica, com o objetivo de

evitar lesdo ou ameaca de lesdo aos direitos fundamentais do cidaddo.

O principio da continuidade impde a PRESTACAO ININTERRUPTA DOS SERVICOS PUBLICOS,

tendo em vista o dever do Estado de satisfazer e promover direitos fundamentais.

A continuidade pressupde a regularidade na prestacdo do servico publico, com observancia

das normas vigentes e, no caso dos concessionarios, das condi¢cdes do contrato de concessdo. E
oportuno ressaltar que a continuidade ndo impde, necessariamente, que todos os servigos publicos

sejam prestados diariamente e em periodo integral.

Em verdade, o servico publico deve ser prestado na medida em que a necessidade da

populagdo se apresenta, sendo licito distinguir a necessidade absoluta da relativa.

Na necessidade absoluta, o servico deve ser prestado sem qualquer interrup¢ao, uma vez

que a populagdo necessita permanentemente da disponibilidade do servigo como por exemplo: os
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hospitais, os postos de saude, as ambulancias, fornecimento de medicamentos, distribuicdo de agua,

escolas, protecao ao hipossuficiente, coleta de lixo, coleta de entulhos, combate as endemias etc.

Como bem esclarece Joel Niebuhr:

As hipdteses de emergéncia e de calamidade publica sdo distintas, ainda que
muitas vezes a calamidade publica pressuponha uma situagdo de emergéncia.
Contudo, em certos casos, a emergéncia atinge apenas determinado seguimento
da sociedade civil. llustrativamente, a falta de determinado medicamento pode
afetar apenas um hospital e caracterizar uma situagdo de emergéncia; é possivel
que seja um medicamento indispensavel para o controle de uma epidemia em
determinado municipio, caracterizando uma situacdo de calamidade publica.
(NIEBUHR, Joel de M. Licitagdo publica e contrato administrativo. Curitiba: Zénite,

2008. p. 76.)

Impende destacar, neste ponto, a distingdo entre dois institutos bem préximos, quais sejam

urgéncia e emergéncia. Conforme nos ensina o prof. Caldas Furtado,

[...] ndo se pode confundir urgéncia com emergéncia; esta ultima combina
urgéncia com imprevisibilidade. Qualquer despesa pode se tornar urgente, desde
que as providéncias necessarias para a sua satisfacdo ndo sejam tomadas no

tempo certo. (FURTADO, 2009:147).

A flexibilidade em relagdo a regra geral de licitagdo prévia nas contratagdes publicas ndo
implica, contudo, auséncia de processo formal de contratacdo, uma vez que se deve ter ainda mais

zelo ao lidar com tais casos.

As formalidades processuais relativas a licitagdo, principalmente com relagao a fase interna, tal
como a elaboracdo da formalizagdo da demanda, pesquisa de mercado e outras devem ser
respeitadas e adaptadas, quando for o caso, demonstrando-se a necessidade da aquisicdo e a
compatibilidade dos pregos com os praticados no mercado, bem como a existéncia de recursos
orcamentarios, a apreciagdo da minuta de contrato pelo 6rgdo juridico e o ato de dispensa,

devidamente fundamentado.
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Assim dispde o artigo 26, paragrafo Unico, da Lei n2: 8.666/93, in verbis:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 22 e 42 do art. 17 e no inciso lll e seguintes
do art. 24, as situagGes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no final do pardgrafo Gnico do art. 82 desta
Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para
ratificagdo e publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como
condicdo para a eficacia dos atos.

Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

| — caracterizagdo da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a
dispensa, quando for o caso;

Il — razdo da escolha do fornecedor ou executante;

Il — justificativa do preco;

IV — documento de aprovacdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serao

alocados.

Em atencdo ao inciso |, sob este enfoque, verificasse que a caracterizagdo da situacdo
emergencial foi fundamentada pela autoridade administrativa; em decorréncia da tramitagado da fase
interna para regular realizacdo do procedimento licitatério adequado, para atender as demandas do
Sistema de Saude Municipal tendo em vista que o estoque do Centro de abastecimento farmacéutico
encontra-se em baixa, e esperar a burocracia legal da contratacdo publica alcance todas suas fases,

ocasionara sérios prejuizos ao servico essencial de saude Municipal.

O que por via de consequéncia, o ndo abastecimento do Centro de Abastecimento
Farmacéutico, para reabastecer a Unidade Basica de Saude do Municipio que realiza em torno de
1.000 (um mil) atendimentos ao més, ja que seu funcionamento ocorre 24 (vinte e quatro) horas por
dia e 7 (sete dias) por semana, ocasionara potencial efetivo dano concreto, aos usuarios do servico
de saude publica do Municipio de Bonito, bem como aos demais 7 (sete) postos de saude de atencgdo

basica.
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Neste sentido o Tribunal de Contas da Unido ja manifestou que as contratacdes emergéncias
se destinam a darem condi¢des para que a administracdo publica possa realizar o correto

procedimento licitatdrio para aquisicoes de bens e servigos, sendo Vejamos:

TCU. Acérddo 1457/2011-Plendrio

As contratagGes emergenciais se destinam a dar condi¢Ges a Administra¢do para
se programar e para poder realizar, em um periodo de 180 dias, procedimentos
necessarios para a aquisicdo de bens e servicos mediante regular certame

licitatério.

Em razdo do principio da continuidade dos servigcos publicos bem como, da supremacia do
interesse publico sobre o particular, denota-se que a analise da emergéncia deve ser feita em seu
resultado e ndo em sua causa, em outras palavras na andlise de contratacdes emergenciais ndo se

deve buscar a causa da emergéncia, mas os efeitos advindos de sua ndo realizacdo, neste sentido:

Nesse quadro, a contratacdo emergencial ocorreria ‘em fun¢do da essencialidade
do servico ou bem que se pretende adquirir, pouco importando os motivos que
tornam imperativa a imediata contratacdo. Dessa forma, na andlise de
contratacdes emergenciais ndo se deve buscar a causa da emergéncia, mas os
efeitos advindos de sua nao realizagao.

(TCE-MG. Representacdo n. 837.075. Relatora: Cons. Adriene Andrade. Primeira
Camara. Sessdo do dia 18/12/2012).

Neste mesmo sentido corroboro com a consulta respondida pelo Tribunal de Contas do Estado
de Minas Gerais — TCE-MG, em que pese ndo seja dotada de for¢a normativa, nos balizam e

disponibilizam parametros para a oferecer o presente opinativo, nos seguintes termos in verbis:

[...] numa aquisicdo emergencial de medicamentos, devidamente comprovada e
justificada nos termos do art. 26 do diploma legal retrocitado, o gestor pode
contratar com dispensa de licitacdo. [...] Observe-se que a aplicacdo dessa norma
ndao outorga ao administrador um cheque em branco, mas visado e dirigido
especificamente para socorrer determinada situacdao emergencial ou calamitosa,

sem possibilidade de perpetuag¢do no tempo e no espaco.
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Nesse pé, a Administracdo deve-se socorrer das exceg¢oes legais apenas em
situagbes especialissimas, ndo se esquecendo de que a imprecisdo técnica,
auséncia de planejamento ou ma administracdo ndo traduz justificativa para
elidir a obrigagdo de licitar. (TCE-MG. Consulta n. 667.415. Relator: Cons. Moura
e Castro. Pleno. Sessdo do dia 18/09/2002). (Grifei)

Quanto a escolha do fornecedor verificasse que sua escolha é decorrente do prego estar
razoavelmente praticado ao que esta contido na pesquisa de precos nos sitios oficiais do painel de

precos do Ministério do Planejamento, e no Banco de Precos em Saude do Ministério da Saude.

No que tange a justificativa de preco, observasse que a mesma esta pautada nos precos
contidos na diretriz do painel de pregos e do banco de pregos em salde possuirem presungao de

veracidade, sob este prisma é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido:

Acord3o 452/2019 Plenério
Prevaléncia dos sistemas oficias de referéncia da Administracdo Publica sobre a
utilizacdo de cotacGes efetuadas junto a empresas do mercado por gozarem de

presuncao de veracidade.

Acérddo 247/2017 Plenario e 4780/2017 12 Camara
(priorizar bancos publicos de consulta): a exemplo do Painel de Pregos
disponibilizado pelo Ministério do Planejamento ou do Banco de Precos em

Saude, do Ministério da Saude.

Consoante alhures exposto, a Lei Geral de Licitagdes é clara em relacdo a duracdo maxima dos

contratos emergenciais de 180 dias, que ndo pode ser prorrogada diante de expressa vedacao.

A intengdo do legislador é possibilitar que seja contornada a situagdo emergencial. Por isso o
cardter tempordrio do contrato tem por finalidade permitir que a Administracdo supere a
emergéncia e, ao mesmo tempo, possa organizar um procedimento licitatério a fim de realizar a

contratacdo pretendida.

Quanto a minuta de contrato, tem-se que obedece ao regramento do art. 55 da

Lei de LicitagOes.

Av. Charles Assad, n°® 399 — Centro — Bonito — Estado do Para — CEP: 68.645-000



ESTADO DO PARA

y N
N N/
Y ¥

Swn] el

PREFEITURA MUNICIPAL DE BONITO
CNP3: 05.149.083/0001-07

ASSESSORIA JURIDICA

No cotejo analitico dos autos da documentacdo apresentada pela empresa
pretendida a contratacdo, é possivel encontrar a regularidade juridica, fiscal e

trabalhista a qual devera ser atualizada na ocasido a contrata¢do, caso necessario.

4. Conclusao

Pelo exposto e em atendimento ao disposto no art. 38, pardgrafo Unico, da Lei n.
8.666/93, OPINA-SE pela possibilidade de Dispensa de Licitagdo em carater excepcional dada a
relevancia do servico em satde emergencial, com fulcro no art. 24, 1V, da Lei Federal 8.666/93,

prosseguindo o feito em suas fases ulteriores.

Por fim recomenda a autoridade competente que seja realizado levantamento
exaustivo das necessidades, de modo a diminuir o risco de celebragao de aditivos ou novas

contratagoes semelhantes.

E o parecer. Salvo Melhor Juizo.
Da autoridade administrativa superior.

Bonito (Pa), 12 de maio de 2022.
CASSIOMURILO g rmmsmessosmonsn

SILVEIRA CASTRO =il =
Cassio M. Silveira Castro

Assessor Juridico. Oab.Pa n2: 22.474
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