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PREFEITURA MUNICIPAL DE BONITO
CNP3: 05.149.083/0001-07

ASSESSORIA JURIDICA
PARECER JURIDICO
REFERENCIA: Processo Licitatério n2 003/2021/FMS-SRP
ASSUNTO: Pregdo Eletronico
OBIJETO Contratacdio de empresa para o fornecimento de géneros alimenticios

pereciveis e ndo pereciveis, para atender a demanda da pauta da merenda
escolar do ano letivo de 2021.

EMENTA: Administrativo. Contratacdao de
empresa para o fornecimento de géneros
alimenticios pereciveis e ndo pereciveis, para
atender a demanda da pauta da merenda
escolar do ano letivo de 2021. Lei N9
8.666/93 e Lei Ne 10.520/2002.
Prosseguimento do Feito.

1. DO RELATORIO

Por despacho do setor de licitagbes da prefeitura municipal de Bonito - PA, dando
prosseguimento ao tramite processual, foi encaminhado a esta assessoria juridica o presente
processo para andlise de minuta de edital referente ao Pregdo Eletrénico, objetivando a
“CONTRATACAO DE EMPRESA PARA O FORNECIMENTO DE GENEROS ALIMENTICIOS PERECIVEIS E
NAO PERECIVEIS, PARA ATENDER A DEMANDA DA PAUTA DA MERENDA ESCOLAR DO ANO LETIVO DE
2021”.

Instruem os autos os seguintes documentos: a) Requisicdo da Secretaria Municipal de
Educacdo de Bonito — PA; b) Termo de Referéncia; c) Departamento de Compras - Cotacdo de Precos;
d) Autorizagdo e Declaracdo de Adequacdo Orcamentdria, expedida pelo Ordenador de Despesa; e)
Autuacdo em Processo de Pregdo Eletronico n2 003/2021/FMS-SRP; f) Minuta de Edital.

Oportuno esclarecer que o exame deste 6rgao de assessoramento juridico é feito nos termos
do art. 38, Paragrafo Unico, da Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993, abstraindo-se os aspectos de
conveniéncia e oportunidade da contratagdo em si.

Nada obstante, recomenda-se que a area responsavel atente sempre para o principio da
impessoalidade, que deve nortear as compras e contratagdes realizadas pela Administragao Publica,
ainda com mais rigidez em se tratando de contratacdo direta, exce¢do a regra da licitagao.

Dito isso, passa-se a analise da Consulta.

E o relatdrio.
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2. DA FUNDAMENTAGCAO

Ressalta-se que o presente parecer juridico € meramente opinativo, com o fito de orientar as
autoridades competentes na resolucdo de questdes postas em andlise de acordo com a
documentacdo apresentada, ndo sendo, portanto, vinculativo a decisdo da autoridade competente
que podera optar pelo acolhimento das presentes razées ou nao.

Como sabido, o procedimento licitatério tem como intuito auxiliar a Administracdo Publica a
selecionar as melhores propostas para o fornecimento de produtos e realizacdo de obras. A Lei
Federal n. 8.666/1993 — ao trazer as normas gerais sobre o tema — tem como nucleo normativo a
norma contida no art. 39, que reafirma a necessidade e a importancia da realizacdo do procedimento
licitatdrio para a protecdo e garantia da Administracdo Publica. Vide:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sGo correlatos.

A norma contida neste artigo demonstra que o procedimento licitatdrio ndo se trata de mera
sucessao de atos administrativos, mas que é necessario coaduna-los aos principios da norma geral
(Lei Federal n. 8.666/1993). Em suma, a licitagdo é um procedimento orientado para atingimento de
certos fins, entre os quais a sele¢do da(s) melhor(es) propostas.

Entre esses fins, a busca pela proposta mais vantajosa é essencial para que o Poder Publico
explore de maneira mais eficiente seus recursos econémicos. Marcal Justen Filho, ao falar sobre
proposta mais vantajosa, aduz que esta é obtida através da conjugacdo de dois aspectos inter-
relacionados: o dever da Administragdo Publica em obter a prestacdo menos onerosa e o particular
em ofertar a melhor e a mais completa prestacao.

A Constituicdo Federal determina em seu art. 37, inciso XXI, a obrigatoriedade de as
contratagdes de obras, servigos, compras e aliena¢des da Administracdo Publica serem precedidas de
licitacdo, ressalvados os casos especificados na legislacdo. Assim, no exercicio de sua competéncia
legislativa, a Unido editou a lei n° 8.666/93, que versa sobre as normas atinentes aos procedimentos
licitatérios e contratos com a Administracdo Publica.

Conforme dispGe a Lei de Licitacbes, o certame destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
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igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagcdo ao instrumento convocatodrio,
do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

Como regra a Administracdo Publica para contratar servicos, ou adquirir produtos, ou
produtos e servico, encontra-se obrigada a realizar previamente processo administrativo de licitagao,
conforme previsto no art. 37, inciso XXI da CF/88 e art. 22 da Lei n2 8.666/93, como se pode ver da
transcricao da redacao dos dispositivos ora citados:

“Art. 37. (...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servicos, compras e alienagdes serdio contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condigées a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigacbes de pagamento,
mantidas as condi¢cbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econbémica
indispensadveis a garantia do cumprimento das obriga¢des.”

“Art. 2°. As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras,
alienagbes, concessées, permissdes e locagbes da Administragdo Publica,
quando contratadas com terceiros, serGo necessariamente precedidas de
licitagdo, ressalvadas as hipdteses previstas nesta Lei.”

Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos: o primeiro é estabelecer um
tratamento igualitario entre os interessados em contratar, como forma de realizacdo do principio da
impessoalidade, da isonomia e da moralidade; e o segundo revela-se no propdsito do poder Publico
de alcancar a proposta que |he seja mais vantajosa.

Desse modo, sagra-se um tratamento igualitario entre os interessados em contratar (respeito
ao principio da impessoalidade, isonomia e moralidade publica), e para se alcancar a proposta mais
vantajosa.

7

A Licitacdo, portanto, é o procedimento administrativo mediante o qual a Administracao
Publica seleciona proposta mais vantajosa para a contratacdo de objetos que atendam ao interesse e
necessidade, de modo a contemplar a moralidade publica e todos os ditames constitucionais
sagrados no artigo 37, caput e incisos, da Constituicdo Federal.

Dessa forma, permite-se que o Poder Publico possa escolher, dentre as propostas
apresentadas, qual é a mais vantajosa para si, isto é, para o interesse publico, e ainda, permite
amplamente a todos a igualdade de condi¢des, sem distingdes, usufruir do seu direito de participar
dos contratos que o Poder Publico celebra. E assim que se observa que se coibe que os agentes

publicos venham a impor interesses pessoais, 0 que acarretaria prejuizo para a sociedade em geral.
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Cumpre destacar que cabe a esta assessoria juridica prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo |he sendo atribuida andlise concernente a conveniéncia e oportunidade
administrativa. A andlise juridica se atém, portanto, tdo somente as questGes de observancia da
legalidade dos atos administrativos que precedem a solicitacdo do parecer juridico.

Pois bem. Cuida o presente caso de pregdo eletronico, cujo objetivo é o Registro de Preco
para Contratacdo de pessoa juridica para o fornecimento de géneros alimenticios pereciveis e ndo
pereciveis, para atender a demanda da pauta da merenda escolar do ano letivo de 2021.

O pregdo é a modalidade de licitagdo para aquisicdo de bens e servicos comuns em que a
disputa pelo fornecimento é feita em sessdo publica, por meio de propostas e lances, para
classificacdo e habilitacdo do licitante com a proposta de menor preco. Quanto ao Pregdo, cumpre
observar o disposto no art. 1° e art. 2°, § 1°, da Lei n2 10.520/02, que reza da seguinte maneira:

Art. 12. Para aquisi¢Go de bens e servigos comuns, poderd ser adotada
a licitagéo na modalidade de pregGo, que serd regida por esta Lei. Pardgrafo
tnico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagées usuais no
mercado.

Art. 2°(...) § 12 Poderd ser realizado o pregdo por meio da utiliza¢Go
de recursos de tecnologia da informagdo, nos termos de regulamentagéo
especifica.

Para se realizar certame licitatdrio pela modalidade pregdo, deve-se observar o que a Lei
determina em seu art. 3°, o qual transcreve-se abaixo:

Art. 32. A fase preparatéria do pregdo observard o seguinte: | - a
autoridade competente justificard a necessidade de contrata¢éo e definird o
objeto do certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitacdo das
propostas, as sang¢bes por inadimplemento e as cldusulas do contrato,
inclusive com fixag¢do dos prazos para fornecimento;

Il - a definicdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificacbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias,
limitem a competicdo;

Ill - dos autos do procedimento constardo a justificativa das
definigées referidas no inciso | deste artigo e os indispensdveis elementos
técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o orcamento,
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elaborado pelo dérgdo ou entidade promotora da licitagcGo, dos bens ou
servigos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designard, dentre os servidores do
drgdo ou entidade promotora da licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de
apoio, cuja atribui¢do inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e
lances, a andlise de sua aceitabilidade e sua classificacdo, bem como a
habilitagcdo e a adjudica¢do do objeto do certame ao licitante vencedor.

Para se realizar certame licitatério pela modalidade pregdo eletronico, deve-se observar o
que o Decreto Lei n° 5.450/2005 estabelece, mormente o constante em seu art. 9°, o qual
transcreve-se abaixo:

Art. 9° Na fase preparatdria do pregdo, na forma eletronica, sera
observado o seguinte:

| - elabora¢do de termo de referéncia pelo drgdo requisitante, com
indicacdo do objeto de forma precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, limitem ou
frustrem a competicdo ou sua realizagéo;

Il - aprovagdo do termo de referéncia pela autoridade competente;
Il - apresentagdo de justificativa da necessidade da contratagdo;

IV - elaborag¢do do edital, estabelecendo critérios de aceita¢do das
propostas;

V - definicdo das exigéncias de habilitacdo, das sang¢des aplicdveis,
inclusive no que se refere aos prazos e as condigbes que, pelas suas
particularidades, sejam consideradas relevantes para a celebragcdo e
execugdo do contrato e o atendimento das necessidades da administracdo; e

VI - designag¢do do pregoeiro e de sua equipe de apoio.

Analisando-se os autos, verifica-se que a solicitacdo para realizacdo do certame partiu de
autoridade competente, que devidamente delimitou o objeto e justificou a necessidade de sua
aquisicdo, possuindo a respectiva cotacdo do objeto e a previsdo orgamentaria para tanto. Ha
também o termo de referéncia para fins de especificacdo do objeto. Além disso, resta demonstrada
viabilidade orgamentaria para realizagdo do certame, a licitude e auséncia de especificidade
excessiva do objeto, e o conjunto de servidores designados para conduzir o certame.
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Destarte, tendo se observados tais requisitos, deve-se entdo obedecer ao intersticio legal
minimo, qual seja, de 08 (oito) dias Uteis entre a publicacdo do anuncio de abertura do certame e a
sua efetiva realizacao.

Temos, no presente caso, licitagdo na modalidade Pregdo Eletronico, do tipo Menor Preco
por item, a qual estd devidamente autuada, numerada segundo série anual e instruida com a
requisicdo de realizacdo pelo setor competente, contendo ainda, os autos, a autorizacdo da
autoridade responsavel.

Ressaltamos que, em analise a minuta do edital, verificamos que no predmbulo do mesmo
constam as informacoes referentes ao érgdo interessado, modalidade e tipo de licitacdo e legislacdo
a ser aplicada, e demais elementos exigidos. Outra exigéncia da Lei n® 10.520/2002 é que a
autoridade competente defina os critérios de aceitacdo das propostas feitas pelos licitantes (art. 32,
I). Na minuta acostada aos autos estdo presentes: clausula referente ao objeto; prazo de execucdo e
local de entrega; do recebimento; do valor; dotacdo orcamentdria; pagamento; obrigacdes das
partes; penalidades; rescisao contratual; da gestao e fiscalizacdo; da legislacao; casos omissos e foro.

Estando, pois, toda a tramitacdo aparentando a plena regularidade legal sobre seus
procedimentos, cré-se na regularidade do procedimento até o presente compasso, pelo que se
conclui o que segue.

4. CONCLUSAO

Ante o exposto, Com base na legislacdo vigente, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os
pressupostos de regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administracdo e os
aspectos técnicos, econdémicos e financeiros, que escapam a andlise dessa Procuradoria Juridica,
diante da documentagdo acostada aos autos, esta Assessoria Juridica opina pela aprovagao da
minuta do edital, pelo que se conclui e se opina pela aprovacao e regularidade do processo adotado
até o presente momento, estando cumprido todos os requisitos exigidos legalmente,
recomendando-se a continuidade do presente Pregdo Eletronico, haja vista a auséncia de dbice
juridico para tanto.

E o parecer. Salvo Melhor Juizo.

Da autoridade administrativa superior.

Bonito-Pa, 25 de Fevereiro de 2021.

BRUNO PINHEIRO giuno onHER be oRnzs
DE MORAES Dados: 2021.02.25 16:55:06
. . -03'0p'
Bruno Pinheiro de Moraes

Oab.Pan°: 22.247
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